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REGULACE TRHU S TABAKOVYMI VYROBKY

MARKETA GREGOROVA

Uvod

Masivni vyrobu cigaret a dal$ich tabakovych vyrobkd Ize povaZzovat za
ucebnicovy priklad ekonomické propojenosti (az zavislosti) rozvojového a
rozvinutého svéta. Odhlédneme-li od tabakovych vyrobkl a zamé&Ffime-li se na
obecné principy fungovani ekonomiky - jak by se ¢lenskym statim podafilo
uspokojit velkou poptavku po vyrobcich? Odpovéd by znéla pravdépodobné
spole¢nou snahou odstrafiovat obchodni bariéry s cilem usnadnit transakce.
Avsak v pfipadé artiklQ, jejichz konzumace prokazatelné zplUsobuje zavislost a
ma za nasledek poskozeni lidského zdravi, predstavitelky a pfedstavitelé statd
Celi vyzvé nastavit pravidla obchodu v rovnovaze s ochranou zdravi svych
obyvatel.

V tomto background reportu pfedstavime ¢tenafkdm a ¢tenafim tabakové
vyrobky a jejich povahu jako téma projednavané na poli WTO. Dale priblizime,
které organy v ramci struktury této organizace jednaji o obchodnich otazkach
spojenych s témito vyrobky a jaky je dosavadni vyvoj jejich jednani. Zaroven
nastinime zajimavé body vhodné k diskusi v ramci simulovanych komisi WTO
véetné zakladnich délicich liniich postojl €lenskych statd WTO. Podtrhneme
dulezitost vztahu mezi WTO a WHO a mezi ¢asto protichddnymi zavazky
plynoucimi z Clenstvi v téchto organizacich. Zminime se téz o zapojeni nestatnich
aktérd do rozhodovacich procest a jejich vliv na vyvoj regulace.

Cilem toho background reportu je poskytnout U¢astnicim a Ucastnikiim projektu
prvotni vhled do problematiky regulace trhu s tabakovymi vyrobky v ramci WTO.
Material se na mnoha mistech odkazuje na celou fadu uzite¢nych zdrojd k
prostudovani i pfipravé na samotné simulované jednani. Doporucujeme pro
Ucely kvalitni reprezentace statl a celkové orientace v tématu na modelu
prohloubit znalosti nad radmec ¢etby tohoto materidlu.
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Tabakovy primysl

Od prvnich listkd rostliny tabdku v Zimbabwe aZ po vychutnani si své ranni
cigarety americkym kurakem - tak by se dal ohranicit rozsah tabakového
primyslu ve 21. stoleti. Historie tabakového primyslu saha k prvnim evropskym
kolonidlnim Gspé&chim.! Stejné jako jind odvétvi byl i tento primysl v prib&hu
20. stoleti modernizovan tak, aby uspokojil rostouci poptavku po celém svété.
Svéte, kde se tabakové vyrobky staly soucasti pop kultury a tvofily ¢asto
neodmyslitelnou soucast kazdodenniho zivota.? Teprve s vysledky védeckych
vyzkumu ukazujicimi na celou fadu nebezpe&nych disledkd koufeni na lidské
zdravi pfichazi trend védomé regulace tabakového primyslu. V jeho kontextu se
objevuji také témata ochrany Zivotniho prostfedi (intenzivni zemédélska
produkce jedné plodiny, deforestace, akumulace odpadu z téchto vyrobkd) a
lidskych prav (déti jako pracovnici na tabakovych plantazich).3

Tabak se péstuje v nejméné rozvinutych zemich (napfiklad Malawi)* a nékterych
stfedné prijmovych zemich® (Indie, Indonésie a Zimbabwe), ve statistikach se
vyjima Cina s vice nez 40 % svétovou produkci nezpracovaného tabaku
(tabdkovych listd).6 Sklizena plodina se nasledné exportuje do vysokoptijmovych
zemi, kde dochdzi ke zpracovani a vyrobé tabakovych vyrobkd. Samotna
kultivace plodiny vyZaduje znaéné Usili farmard hospodaricich na plantazich.
Nasledny automatizovany proces suseni a baleni do forem nam znamych cigaret
a doutnikd se odehrava ve vyspélych zemich za pomoci strojd chrlicich jeden
vyrobek za druhym.” Koneé&na faze vyroby a distribuce tabdkovych vyrobkd je
kontrolovana pétici nadnarodnich tabakovych spolecnosti, které tvori oligopol.8

1 A brief history of smoking: Articles about smoking. Cancer Council: Cancer Prevention [online]. 2021 [19. 3.
2021]. url: https://www.cancercouncil.com.au/cancer-prevention/smoking/articles/a-brief-history-of-smoking/

2 A Social And Cultural History Of Smoking: Smoking. Britannica: Encyclopedia [online]. 2021 [19. 3. 2021].
url: https://www.britannica.com/topic/smoking-tobacco/A-social-and-cultural-history-of-smoking

3 Issue: Environment. The Tobacco Atlas [online] 2021 [15. 3. 20217. url: <
https://tobaccoatlas.org/topic/environment/>

4 UN list of least developed countries: Least developed countries. UNCTAD: Prosperity for all [online]. 2021
[19. 3. 2021]. url: https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list

5 Middle Income Countries Overview. World Bank: Where We Work [online]. 2021 [19. 3. 2021]. url:
https://www.worldbank.org/en/country/mic/overview

6 FAOSTAT. World unmanufactured tobacco production, world annual unmanufactured tobacco producer price
per tonne in U.S. dollars; 1970-2013. Food and Agriculture Organization of the United Nations, Statistics
Division. [online]. 2013 [19. 3. 2021]. url: http://faostat3.fao.org

7 The Economics of Tobacco and Tobacco Control in collaboration with World Health Organization. National
Cancer Institute. U.S Department of Health and Human Services. 2020 [15. 3. 2021]. url:
<https://cancercontrol.cancer.gov/brp/tcrb/monographs/monograph-21>

8 Spojené kralovstvi), Japan Tobacco (Svycarsko), Imperial Brands (Spojené kralovstvi) a Altria sidlici v USA.
Leading tobacco companies worldwide in 2019, based on net sales: Tobacco. Statista: Consumer Goods &
FMCG [online]. 2021 [19. 3. 2021]. url: https://www.statista.com/statistics/259204/leading-10-tobacco-
companies-worldwide-based-on-net-sales/
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Nejvétsi svétovi producenti surového tabaku (vcetné podilu na svétové
produkci) °

1. Cina 42%

2. Brazile 11%

3. Indiell%

4. USA 5%

5. Indonésie 3%

Nejvétsi svétovi vyvozci cigaret 1°
1. Polsko

2. Némecko

3. Hong Kong

4. Singapur

5. Nizozemsko

Tabak jako téma WTO
Tabakové vyrobky jako obchodni artikl, nebo nebezpecna latka?

Tabdkové vyrobky tvoii skupinu vyrobkd obsahujici listy rostliny tabaku, které
jsou urceny pro spotfebu formou koureni, zahfivani, zvykani, inhalovani a jinymi
zpUsoby.!! P¥ikladem téchto vyrobkl jsou cigarety, doutniky, tabak do vodnich
dymek, tabdk urceny k rucni vyrobé cigaret (,,roll-your-own"), lulkovy tabak (pro
klasické dymky) a specialni druhy cigaret kretek!? a bidi.3

° FAOSTAT, 2013 [online].
10 Tobacco Cigarettes Exports by Country. World's Top Exports [online]. 2021 [19. 3. 2021]. url:
http://www.worldstopexports.com/tobacco-cigarettes-exports-country/

11 Tobacco product definition. Law Insider. Dictionary. [online] 2021 [15. 3. 2021]. url:
https://www.lawinsider.com/dictionary/tobacco-product

12 Jednd se o indonésky typ cigaret obsahujici kromé tabaku i hiebiek a dalsi aromatické latky. Podle vyzkumd
je tento typ cigaret pro télo nebezpecnéjsi nez klasické cigarety.

Facts About Clove Cigarettes: Once-popular smoking alternative poses serious risks. Verywell Mind [online].
19. 1. 2020 [19. 3. 2021]. url: https://www.verywellmind.com/information-about-kreteks-and-clove-
cigarettes-2825286
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Podle statistik Svétové zdravotnické organizace (World Health Organisation,
WHO) vede spotieba tabaku prokazatelné k umrti vice nez 8 milionu lidi ro¢nég, z
toho 7 miliond kufakd, zbytek tvoFi nekufaci a nekufacky, jez jsou vystaveny
tabakovému koufi (tzv. pasivni kuraci).'* Dle WHO se jednd se o jednu z
nejvaznéjsich zdravotnich hrozeb lidstva postihujici nejvice obyvatele nizko a
stredné-prijmovych zemi.’®> V kontextu této mezindrodni organizace se o
nutnosti regulace trhu s tabakovymi vyrobky s cilem zvratit tyto tragické
statistiky hlasité hovori jiz od roku 2000.1® Na poli obchodnich platforem
mezinarodniho charakteru zaznamendvame prvni signaly opozdéné reakce na
tento fenomén teprve v poslednich letech.

Tabdk se fadi mezi zemé&dé&lské plodiny a tvofi tak jeden z druhd zboZi. Na rozdil
od baviny!” se na néj nevztahuje zadny zvlastni obchodni rezim reflektujici
devastujici dopady na lidské zdravi. Nékteré iniciativy podporujici zavadéni
rozsahleji vnitrostatni i mezindrodni regulace tabdkovych vyrobkd by
povazovaly zafazeni té&chto vyrobkd mezi nebezpeéné latky za dllezity pozitivni
krok WTO smérem k odpovédnosti statd za ochranu vefejného zdravi.!®
Nebezpedi téchto latek tkvi v negativnich dopadech jak na lidské zdravi, tak na
zivotni prostredi a bezpecnost. S vyrobky obsahujicimi tyto latky tak musi byt
obchodovdno s prisnéjsim rezimem, ktery pripousti zavadéni narodnich
bezpednostnich norem, standardl, omezeni mnoZstvi a dal&i opatieni.

Na seznamu nebezpeénych latek miZeme najit ruéni zbrané&, psychotropni latky,
nebezpecny odpad, omamné latky ¢&i latky poskozujici ozonovou vrstvu.!®
Moznost jeho rozsifreni o tabakové vyrobky by sice Sla ruku v ruce s politikou
progresivnich zapadnich statl, které cht&ji chranit svoje ob¢any pfed Ujmou na

13 Bidi jsou nejrozsifrenéjsim druhem tabakovych vyrobkl v Indii diky jejich dostupnosti pro chud$i vrstvu
spoleénosti. Bali se do listd rostliny tendu.

Report on bidi smoking and public health. World Health Organization: Tobacco Free Initiative (TFI) [online].
2008 [19. 3. 2021]. url: https://www.who.int/tobacco/publications/prod regulation/bidi/en/

4 Tobacco. Fact Sheets. Detail. [online] World Health Organization. 2021 [15. 3. 2021]. url:
<https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/tobacco>

15 Mezi prikladné dlvody vétsiho dopadu spotieby tabaku v této ¢asti svéta Ize zaradit konzumaci tabakovych
vyrobkd s méné kvalitni filtraci nebezpecénych latek v nich obsaZenych, nedostatecné osvéta obyvatelstva o
dopadech koufeni na jejich zdravi a intenzivni vliv na politickou reprezentaci s rozhodovacimi pravomocemi ze
strany nadnarodnich tabakovych spolec¢nosti.

16 GRUSZCZYNSKI, L., MELILLO, M. The FCTC and its Role in WTO Law: Some Remarks on the WTO Plain
Packaging Report. European Journal of Risk Regulation, 9(3), 564-574. [online]. 19. 11. 2018 [7. 3. 2021]. url:
<https://www.cambridge.org/core/journals/european-journal-of-risk-regulation/article/fctc-and-its-role-in-
wto-law-some-remarks-on-the-wto-plain-packaging-report/4632296E973A7ED67E04147AE7379A81 >

17 Obchod s bavinou rozevird pomysiné nlzky mezi rozvinutymi a rozvojovymi zemémi. Diky domécim
podpordm v nejvyspélejdich statech a prekdzkdm na vstup na jejich trhy zlstavaji nejchudsi staty svéty
produkujici bavinu ekonomicky poskozeny. Od ministerského kola v Bali se proto bavina vyjima z rezimu bézné
zemédélské suroviny a figuruje jako téma jednani zvlastni komise pro bavinu.

Cotton. Agriculture and development: cotton [online] World Trade Organization. 2021 [15. 3. 2021]. url:
<https://www.wto.org/english/tratop e/agric_e/cotton e.htm>

18 SHAFFER, BRENNER, HOUSTON. International trade agreements: a threat to tobacco control policy. Tobacco
Control 2005;14:ii19-ii25 [online]. 26. 7. 2005 [7. 3. 2021]. url:
<https://tobaccocontrol.bmj.com/content/14/suppl 2/ii19>

19 Tamtéz
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zdravi, ale velmi pravdépodobné by nenasla dostateCnou podporu napfic
¢lenskymi staty WTO.

Jednani o tabakovych vyrobcich nap¥ric strukturou WTO

Regulace obchodovani s tabakovymi vyrobky je tématem, které se v poslednich
letech &im dal &asté&ji objevuje na programu jedndni hned nékolika orgdni WTO.

A. Komise pro technické prekazky obchodu (Technical barriers to trade
Committee, déle jen Komise pro TPO)?°

V roce 1995 byla v ramci Uruguayského kola uzaviena Dohoda o technickych
prekazkach obchodu?!, kterd posunula liberalizaci mezinarodniho trhu o krok
dale, kdyz adresovala necelni neboli technické prekazky trhu.

Tyto prekazky obchodu doposud tvori v souCasném systému mezinarodniho
obchodu zdsadni problém pro vétsi otevieni trhG napfi¢ zemémi. Narodni
technické normy chrénici zdravi a bezpec¢nost domaciho spotrebitele, standardy
tykajici se rozliénych parametri vyrobkd a postupy posouzeni splnéni podminek
vstupu na trh jsou priklady tohoto typu prekazek. Ve vztahu k tabakovym
vyrobklm se jednd typicky o posouzeni, zda zavedeni jednotného baleni
predstavuje nikoliv nezbytnou prekazku obchodu ospravedinénou ochranou
zdravi ob&ant daného statu.

Na pldé Komise pro TPO se projedndvd jedna z podob kontroly obchodu s
tabakovymi vyrobky, a to rezim jejich prodeje a distribuce. Oproti regulaci
samotného sloZeni t&chto vyrobkd se jednd o méné invazivni technickou
prekazku. Pokud chtéji subjekty vstoupit na domaci trh a distribuovat své
vyrobky, musi ziskat od statu licenci. Licence se mohou liSit pro specifické
sektory trhu  (velkoobchodni, maloobchodni) <&  specifické subjekty
(provozovatelé prodejnich automatl). Regulovat Ize také prodej t&chto vyrobki
s UCelem zamezit jejich pristupnosti détem a mladistvym. DalsSimi priklady
prekazek na narodni Urovni je predem definovana pravni forma spolecnosti
vstupujici na trh, omezeni oteviraci doby obchodl, nutnost splnéni
pracovnépravni legislativy.

Prekona-li subjekt ,nastrahy" pfi vstupu na trh, pfichazi na radu druha varianta
kontroly obchodu s tabakovymi vyrobky vztahujici se k jejich prezentaci
potencidlnim zakaznikim - reklama, marketing, sponzorstvi a nabidka na
trhu. Regulace tohoto charakteru je oproti vySe popsanym restrikcim v oblasti
prodeje a distribuce jemnéjSim reSenim. Velmi diskutovanym opatifenim
zavadénym napfi¢ ¢lenskymi staty je jednotné baleni cigaret, jehoz disledkem
se z barevné krabi¢ky cigaret opatfené znamym logem tabakové spolecnosti Ci
sloganem stava vétsinou Cernobild, graficky skromna krabi¢ka davajici vyniknout

20 Technical barriers to trade: TBT Committee. World Heath Organization [online]. 2021 [19. 3. 2021]. url:
https://www.wto.org/english/tratop e/tbt e/tbt e.htm

2t Dohoda o technickych prekdzkdch obchodu: OSTATNI SOUVISEJICI DOKUMENTY. UNMZ: Ufad pro
technickou normalizaci, metrologii a statni  zkuSebnictvi [online]. [19. 3. 2021]. url:
https://www.unmz.cz/mezinarodni-vztahy/wto-tbt/informacni-stredisko-wto-tbt/ostatni-souvisejici-
dokumenty/dohoda-o-technickych-prekazkach-obchodu/
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varovani pred zdravotnimi riziky koureni.?? Cilem opatreni je zasadni mérou

v . . . v V4 o] A v v 7 [o] v V7 . 7 .
snizit atraktivitu téchto vyrobku a snizit pocCet kuraku, predevsim mezi mladymi
lidmi.?3

Vroce 2012 byl pfed panelem WTO?* zahdjen skupinou statd Kuba,
Dominikanska republika, Honduras, Indonésie a Ukrajina spor proti Australii,
ktera zakonem zavedla jednotné baleni cigaret, navic opatifené graficky
naturalistickymi fotografiemi nasledkd koufeni pro lidské zdravi.2> Po dlouhych 8
letech se verejnost i experti v oblasti zdravotnictvi dockali zavéru, zZe dle
odvolaciho organu WTO tato forma regulace je nezbytnym opatfenim
s ospravedInitelnym cilem. P¥ipad vzbudil velky ohlas i z toho dlivodu, Ze se ho
Ucastnilo kromé& hlavnich stran i 36 vedlejdich Ulastnikl z Fad &lenskych statl
WTO.

Pod jinymi podobami regulace si lze predstavit zakaz reklamy na tabakové
vyrobky v urcitych typech médii, pravidla podoby reklamy (napriklad kontrola
toho, zda slogany pouzité v reklamé nemanipuluji s negativnimi dopady koureni
na lidské zdravi a neidealizuji realitu), rozbiti marketingu tabdkovych vyrobkd
spole¢né s jinym vyrobkem (napfiklad ,ke kafi pat¥i cigarko"), rozsiteni vzorkl
vyrobkl. Do hry vstupuje i internet, ktery jako nové médium svou globalni
povahou znemoznuje ucinné bojovat proti rozmachu tabakového marketingu na
narodni Urovni.2®

B. Rada pro obchodni aspekty prav k dusevnimu vlastnictvi (Council
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, dale jen Rada
pro TRIPS)?’

Spolecné s Dohodou o technickych prekazkach obchodu byla v roce 1994
uzaviena téz Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi?g,
jejimZz cilem je stanoveni minimalnich standardd ochrany prav ve formé
ochrannych znédmek, patentt a autorskych prav.

V tématu regulace tabdkovych vyrobk( hraje TRIPS svoji ddleZitou roli, nebot
zdsahy do podoby baleni vyrobkd mohou pFfedstavovat neospravedinitelny zdsah
do ochrannych znamek jejich vyrobcl. Pravé& ochranné znamky tvofi

22 plain packaging of tobacco products: Evidence, design and implementation [online]. World Health
Organisation, 2016 [15. 3. 2021]. ISBN 978 92 4 156522 6. url:
https://www.who.int/tobacco/publications/industry/plain-packaging-tobacco-products/en/

23 Tamtéz

24 panely WTO jsou kvazisoudnimi orgdnem vytvorenym pro konkrétni spor slozeny z nékolika expertl na dané
téma. Proti zavéru panelu lIze podat odvolani k odvolacimu organu WTO, jenZz vynese zavér ve Véci
neprezkoumatelny soudni cestou mimo struktury WTO.

25 FREEMAN, B., CHAPMAN, S., RIMMER, M. The Case for the plain packaging of tobacco products. Addiction
Review. 103. 580-590 [online] 2008 [15. 3. 2021]. url:
<https://law.anu.edu.au/sites/all/files/users/u4701470/plain_packaging_rimer_et_al.pdf>

26 plain packaging of tobacco products: Evidence, design and implementation. 2016 [online].

27 TRIPS — Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights: TRIPS Council. World Heath
Organization [online]. 2021 [19. 3. 2021]. url: https://www.wto.org/english/tratop e/trips e/trips e.htm

28 WTO: dohoda o obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi. EUR-Lex [online]. 2017 [15. 3. 2021]. url:
https://eur-lex.europa.eu/summary/CS/r11013
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nejcennéjsim aktivum, které maji nadndrodni tabdkové spolecnosti.?® Tyto
poskozené firmy jsou si védomy zasadni role grafické identity vyrobku nejen pro
ziskani vérného spotrebitele, ale také pro rozliSeni od konkurence. Pro posouzeni
souladu takového opatreni se zavazky statu vyplyvajiciho z ¢lenstvi ve WTO by
byl klicovy ospravedInitelny cil a pfimérenost opatfeni. Do konfliktu se dostava
na jedné strané pravo jednotlivce, soukromé pravnické osoby, na ochranu
jedinecnosti jeho znacky, s niz jsou spojeny vlastnosti vyrobku, a na strané
druhé verejny zajem na ochrané zdravi. Hodnotit by se musel kazdy jednotlivy
pripad zvlast.3°

Pozice ¢lenskych stati WTO

Obecné lze fici, ze rozvojové zemé maji vétSi tendenci stat v opozici pred
zpfisnovanim regulace obchodu s tabakovymi vyrobky, jak ukazuje prehled
pfipadl pred panely WTO3! a zdznamy z jednani orgdnt WTO.32

Mezi odplrce regulaci se fadi staty patfici do skupiny nizsich stfedné pFijmovy
statd (lower middle income countries) - Nikaragua, Nigérie, Zambie, Ukrajina,
Filipiny, Honduras, Indonésie - a vy$sich stfedné pFijmovych statd (upper middle
income coutries) - Kuba, Dominikanska republika, Chile, Kolumbie, Ekvador,
Mexiko a Turecko. Kritika mizZe byt postavena na ekonomické zavislosti t&chto
stadtd na prijmech z obchodu s tabdkovymi vyrobky, mnoho z nich ptedstavuji
producenty a vyvozce tabaku. Mimoto je nutné brat v potaz vliv nadnarodnich
tabakovych spolecnosti na implementaci vnitrostatni a zahranic¢ni tabakové
politiky v téchto stdtech. Stanoviska téchto skupin statd nemdlZzeme
generalizovat, nebot napfiklad Brazilie a Uruguay patfi mezi velké podporovatele
restrikci a jejich vnitrostatni tabakové politiky jsou experty povazovany za hodné
prikladu.33

Na pomysiné druhé strané barikady stoji vyspélé staty jako Australie, Kanada,
Novy Zéland a Norsko predstavujici nejsilnéjsi opozici proti liberalizovanému
obchodu s tabakovymi vyrobky. Tento postoj je sdilen i EU, ktera v roce 2014

29 KELSEY, J. International trade law and tobacco control: trade and investment law issues relating to proposed
tobacco control policies to achieve an essentially smokefree Aotearoa New Zealand by 2025. University of
Auckland. [online] 2012 [15. 3. 2021]. url: <https://natlib.govt.nz/records/30178846>

30 KELSEY, J. International trade law and tobacco control: trade and investment law issues relating to proposed
tobacco control policies to achieve an essentially smokefree Aotearoa New Zealand by 2025. University of
Auckland. [online] 2012 [15. 3. 2021]. url: <https://natlib.govt.nz/records/30178846>

31 Pripady lze filtrovat v databazi zadanim predmétu sporu ,tobacco" a ,cigarettes® do nize uvedeného
vyhledavace.

Follow disputes and create alerts: DISPUTE SETTLEMENT: THE DISPUTES. World Trade Organization [online].
[7. 3. 2021]. url: https://www.wto.org/english/tratop e/dispu_e/find dispu cases e.htm

32 Zdznamy jednani spole¢né s ro¢nimi zpravami a dal$imi dokumenty je mozné filtrovat na této strance.
TBT official documents: TECHNICAL BARRIERS TO TRADE: INFORMATION. World Trade Organization: Official
documents [online]. [7. 3. 2021]. url: https://www.wto.org/english/tratop e/tbt e/tbt work docs e.htm

33 ECKHARDT, J., HOLDEN, Ch., CALLARD, C. Tobacco Control and the World Trade Organization: Mapping
Member States’ Positions after the Framework Convention on Tobacco Control. Tobacco control. 25. 692-698.
[online]. 2016 [7. 3. 2021]. url:
<https://www.researchgate.net/publication/283298343 Tobacco Control and the World Trade Organization
Mapping Member States%?27 Positions after the Framework Convention on Tobacco Control>
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schvalila smérnici o tabdkovych vyrobcich s cilem chranit zdravi ob&ani EU.
Naopak Japonsko a USA34 nenasleduji toto proaktivni jednani.

Vztah WTO a WHO

WHO ma status stalého pozorovatele v Komisi pro TPO. Pro jednotlivd jednani
tykajici se zdravotnich témat ji mUZe byt pFidélen status pozorovatele také
v Radé pro TRIPS a Radé pro obchod se sluzbami3®. Vztah mezi organizacemi je
recipro¢ni — WTO téz poziva prav pozorovatele v relevantnich strukturach WHO a
vyjadfovala se k obsahu FCTC pfi jeho vyjednavani3¢. Jak se ale ukazuje na
tématu tabakovych vyrobk{, obé& organizace pres snahy najit rovnovahu mezi
verejnym zdravim a svobodnym trhem nepredstavuji rovnocenné protihrace.
WTO disponuje G¢inn&jdimi nastroji vynucovani plnéni svych zavazkd, a tak plati,
ze zatim nad zdravim vyhravaji penize.3’

Pfelomem pro mezinarodni regulaci tabakovych vyrobkl bylo schvaleni
Ramcové Uumluvy o kontrole tabaku (Framework Convention on Tobacco
Control, dale jen FCTC)3® v rdmci WHO v roce 2003. Tato umluva by se dala
z pohledu obchodu povazovat za prvni mezinarodni standard v oblasti regulace
tabdkovych vyrobkd, jenz by mél byt implementovan véemi ¢lenskymi staty.3?

Umluva komplexné reaguje na globalizovany rozmér tabakové epidemie a ve
svych 38 clancich se zabyva reklamou, marketingem, liberalizaci trhu, slozenim
vyrobkl, ochranou pfed vystavenim se cigaretového koufe a dal$imi tématy.
Zvlastni pozornost vénuje prodeji tabdkovych vyrobkl nezletilym a nezletilymi a
nelegalniho obchodu s tabakovymi vyrobky. FCTC je tak symbolem proaktivni
tabakové kontroly na svétové Urovni.*°

Staty, které jsou cleny WTO a zaroven signatari FCTC se mohou dostat do
situace, kdy jim zavazky organizaci veli jednat navzajem protichidné. Zatimco
FCTC vyslovné neresi konflikt se znénim ustanoveni smluv WTO, odbornici se
zabyvaji vzajemnym vztahem t&chto mezindrodnich pravnich instrumentd.
Soucasny vyvoj ukazuje, Ze prevazuje role WTO vzhledem ke schopnéjSim

34 USA dokonce ani neratifikovaly FCTC.

35 The WTO and the World Health Organization (WHO). Work with Other International Organizations. [online]
World Trade Organization. 2021 [7. 3. 2021]. url:
<https://www.wto.org/english/thewto e/coher e/wto who e.htm>

36 GRUSZCZYNSKI, L., MELILLO, M. 2018 [online]
37 SHAFFER, BRENNER, HOUSTON, 2005 [online]

38 Ramcova Uumluva o kontrole tabaku WHO. [online] Spole¢nost pro Ié¢bu zavislosti na tabaku. Dokumenty.
2021 [15. 3. 2021]. url: <https://www.slzt.cz/ramcova-umluva-o-kontrole-tabaku-who>

39 GRUSZCZYNSKI, L. The WHO FCTC as an international standard under the WTO Agreement on Technical
Barriers to Trade. [online] 2014 [19. 3. 2021]. url:
https://www.researchgate.net/publication/331358159 The WHO FCTC as an international standard under
the WTO Agreement on Technical Barriers to Trade/citation/download

40 WHO Framework Convention on Tobacco Control: Convention. World Heath Organization [online]. 2021 [19.
3. 2021]. url: https://www.who.int/fctc/cop/about/en/
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nastrojim postihu v piipadé porudeni zavazkd vyplyvajici z &lenstvi ve WTO. Ve
sporech pred panely WTO se ukazuje, ze pravni sila FCTC, jako silny argument
regulujicich vlad, je uznavana ze strany expertl a orgdnd WTO.4

Role nadnarodnich tabakovych spolecnosti v rozhodovacich procesech

Jak bylo vy$e nastinéno, z celého procesu vyroby tabakovych vyrobkd profituje
pouze Uzkd &ast ekonomickych subjektl, kterd je predstavovana pétici
nejvétSich tabdkovych spolecnosti nadnarodniho vyznamu. Tyto spolecnosti
investuji nemalou ¢ast svych vynosl do lobbingu na narodni Urovni, napfiklad
ovliviiovanim legislativniho procesu v klicovych zdkonech tykajicich se
tabakovych vyrobkl ¢&i podporou kandidatury konkrétnich politik(.4? S rostoucim
trendem ochrany obc&ani pfed $kodlivymi G¢inky koufeni byly zakony postupné
snizeny moznosti vykonavat vliv na politiku. Vzhledem k nadnarodni povaze
tabakového priimyslu se tyto spole¢nosti také zamé&fily na Urover WTO, kde svUj
vliv sméfuji predevéim na zahdjeni spord se staty zavadé&jicimi regulace
tabakovych vyrobkd.43

Tyto soukromopravni subjekty nemohou zahajit spor pfimo s vladami ¢lenskych
statd WTO ve véci porudeni zavazkl vyplyvajicich z jejich &lenstvi ve WTO, a
proto vyuZivaji rozvijejicich se statd, jejichZ prostfednictvim vznaseji ndmitky
proti zavaddénym politikdm. Provazanost tabakovych lobbistG a politické
reprezentace statu jde tak daleko, Ze lobbisté nevahaji hradit Casto chudy
statdm naklady na pravni sluzby v fizeni pted pFisludnymi organy WTO.%* Cena
za prohrany spor pfed panelem WTO konstatujici porudeni zavazkd vyplyvajicich
ze smluv WTO mize narodni ekonomiku stat pomé&rné dost - panel mize uloZit
proti statu obchodni sankci i vysokou pokutu.

Kontrola aktivit téchto vlivnych spolecnosti na Urovni WTO neexistuje a nelze ani
s jistotou Fici, kam az sahaji jejich lobbistické moznosti. K rozkryti tohoto
problému nepomaha ani nevefejnost jednani komisi a panelt WTO.

Zaveér

WTO ve véci regulace trhu s tabakovymi vyrobky stoji pred vyzvou reagovat na
vzristajici pozornost &lenskych statl o vnitrostatni omezeni volného obchodu
z dlvodd ochrany zdravi, nebot tyto dopadaji na mezinarodni obchod. Prilomovy
pripad australského zakona o jednotném baleni cigaret ukazal, ze ne vzdy lze
uprednostiovat ekonomicky prospéch pred jinymi statky. Bude zajimavé
sledovat, zda se pred panely WTO v blizké budoucnosti objevi dalsi ,vlastovky"
v podobé pFipadl tykajicich se ostatnich forem regulace trhu s témito vyrobky,
které mohou vytvorit klicové precedenty do dalsich let.

41 SHAFFER, BRENNER, HOUSTON, 2005 [online]
42 Tamtéz
43 Tamtéz

44 ECKHARDT, J., HOLDEN, Ch., CALLARD, C., 2016 [online]
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Zastoupené cClenské staty na simulaci mohou prostfednictvim vécné a fundované
debaty kolem kulatého stolu nastavit jasnéjsi mantinely témto regulacim.
Pfipominame, ze tabakové vyrobky c¢i tabak jako takovy jesté nikdy nebyl
vyClenén jako samostatné téma jednani. Lze tedy bez nadsazky fici, ze na
simulované ministerské konferenci se budou psat déjiny WTO.

Jaké aspekty regulace mohou adresovat ministryné a ministfi obchodu? Jednou
cestou je oznacit tabakové vyrobky za artikly obsahujici nebezpecné latky a
zpfisnit rezim s jejich zachazenim v ramci globdlniho obchodu. DalSi, méné
radikalni, cesty vedou skrze zaméreni svoji pozornosti na stanoveni standardd
v oblasti prodeje a distribuce, reklamy, marketingu, sponzorstvi a nabidky na
trhu. Pri jednani je zaroven nutné brat v potaz vnéjsi vlivy a tlaky ze strany
nadndrodnich tabdkovych spole¢nosti nevahajici investovat do Uplatkd pro
prosazeni svych zajmu, stejné jako iniciativy ob&éan( a zdravotnich expertek a
expertd poukazujici na fataini dopady absence regulace. Existuje vak i moznost,
Zze ministerska konference bude ukoncena bez konsensu v podobé schvalené
deklarace.
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