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Ministerska konference
28. - 30. éervna 2021

GENOVE INZENYRSTVI

Uvod

NaplIni jednani ministerské konference v této otazce jsou geneticky modifikované
organismy (GMOQ) a jejich vyuziti v zemédélstvii GMO je definovano coby
,organismus schopny rozmnoZovani, jehoz dédicny material byl zménén
genetickou modifikaci.*! Specifickym poddruhem GMO, na néz se soustredi
debata o obchodnich pravidlech jsou geneticky modifikované potraviny (GMP).

Nazor na GMP se mezi jednotlivymi zemémi znacné liSi. Nékteré staty je vidi
jako budoucnost zemédé&lstvi, zatimco jiné staty se obavaji dopadl jejich
spotieby a vidi v nich nebezpeéi pro bezpeénost svych obdanli. GMP maji své
hlavni zastance na Americkém kontinentu. Jsou jimi USA, které jsou svétové
nejvétsim péstitelem GMP, nasledované Brazilii a Argentinou. V roce 2015 se do
prvni desitky pé&stitell dostaly také Paraguay, Uruguay a Kanada.2 Naopak své
nejvétsi odplrce najdou GMP v Evrop&, kde Evropskd unie se dovozu GMP
vehementné brani.

GMP v3ak nejtéz&i pozici nemaji u vlad, ale u samotnych spotiebiteld. V roce
2016 vyslo v dotazniku organizovaném Pew Research Center, ze i v USA vidi 39
%vspotFebiteIﬁ GMP jako horsi pro zdravi nez jejich nemodifikované sestry.3
V Cin&, daldim ¢lenovi top 10 nejvétdich péstiteld GMP, mélo dokonce 46.7 %
negativni ndzor na GMP, zatimco jen 11.9 % ho mélo pozitivni.*

Obchodni prekazky obchodu s GMO

Ve svété vidime dvé hlavni vétve statni regulace obchodu s GMO a spolu s tim
s GMP. Na jedné strané jsou liberdlni exportéri takovychto potravin. Mezi né
radime predevSim americké staty s rozvinutym zemeédélstvim a pozici exportéra
zemédélskych plodin. Tyto staty se snazi prosadit co nejsnazsi obchod s GMO.
Na druhé strané stoji vétev importérl, kterou reprezentuje predeviéim EU a
Japonsko. Tyto staty chtéji mit co nejsirsi moznosti, jak regulovat trh s GMO.

! https://www.mzp.cz/cz/geneticky modifikovane organismy

2 https://www.gmofreegazette.com/top-11-genetically-modified-crops-producing-countries/

3 https://www.pewresearch.org/science/2016/12/01/public-opinion-about-genetically-modified-foods-
and-trust-in-scientists-connected-with-these-foods/

4 https://www.nature.com/articles/s41538-018-0018-4
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Staty maji mnoho moznosti, jak regulovat obchod s GMO. Vibec nejzakladnéjsi
je schvalovaci proces, néasleduje povinnost oznacovani produktd a otdzka
dohledatelnosti. V fadé zemi musi kazdd GMP projit schvalenim uréeného Uradu,
nez maze byt na Gzemi daného statu prodavana.

Ve svété se z pravidla pro posuzovani pouzije jeden ze dvou principd. Prvni je
tzv. princip predbézné opatrnosti (uzivany napf. ze strany EU), ktery hlasa
opatrnost k novym produktim, ke kazdé GMO pFistupuje jako k zcela novému
pfipadu a posuzuje takovy organismus nezavisle na jeho pdvodnim organismu.
Naopak princip podstatné rovnocennosti (napr. USA) klade na predkladatele
(vyvozce) mensi naroky. Predkladatel musi jen dokdzat, Ze mimo zménéné
vlastnosti je GMO shodny se svym ptvodnim organismem. Pokud se mu podafi
tuto vlastnost dokazat, tak je mozné ho vidét, jako bezpecny a volné prodavat.>

Co se ty¢e oznaceni produktd, tak ve svété mame dva rizné pFistupy k tomuto
problému. Prvni je pristup neexistence oznaceni, ¢i jeho dobrovolnost. Tento
pristup praktikuji napriklad USA (dobrovolnost), nebo Indie (nema oznaceni pro
produkty obsahujici GMO).6 Druhy pftistup je povinné oznaéeni produktl
s obsahem GMO. Zde se lisi, od jakého obsahu genetickych modifikaci je nutné
takové oznaceni pouzivat. Nejbéznéjsi hranici je 1 %, kterou pouziva vétsina
statd, které pouzivaji povinné oznadeni produktd s obsahem GMO (Rusko,
Japonsko, atd.). V EU je vsak povinné oznaceni i pfi hranici, kterd nedosahuje

| hranice jednoho procenta.’

Otazka dohledatelnosti je poslednim dal&i ¢asty zplsob, jak se li§i Gprava v této
oblasti na Gzemi &lenskych statG WTO. Dohledatelnost je povinnost byt schopen
prokdzat, zda dana plodina je GMO a pokud, tak jaky druh. Zatimco vétsSina
statd nema zadné takové pozadavky, tak importéfi jako EU a Japonsko maiji
Casto velmi prisné pozadavky na dohledatelnost. USA zde napriklad trva na
moznosti urcit konkrétni zasilky potravin, ale nijak netrvda na moznosti urcit
jednotlivé potraviny.® Mezi zemémi OECD plati povinnost oznacovat vsSechny
GMO jednotnym devitimistnym alfanumerickym kdédem, ktery umozZiuje
sledovani pohybu konkrétni genetické modifikace.

Postoj na GMO a GMP se ocividné znacné lisi, ale mnohé rozvojové a nerozvinuté
zemé veétsSinou svou legislativu v této oblasti teprve tvofi a dosud neexistuje.
Casto dochdzi k uréitému opisovani od svych bohatsich sousedd a je zde tedy
velmi silny vliv regionalnich velmoci na budouci postoj rozvijejicich se ekonomik
k této otazce.

Genové inzenyrstvi v potravinarské praxi

Shttps://www.isaaa.org/resources/publications/pocketk/56/default.asp#: ~:text=In%200ther%20words
%2C%20substantial%20equivalence%20means%20that%?20a,was%20developed%20even%20before%?20biot
ech%20crops%20were%?20commercialized.

6 https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/international-trade-and-

endogenous-standards-the-case-of-gmo-regulations/54DD56A233183CC89C3E7AS6FBAGASEE

7 https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/international-trade-and-

endogenous-standards-the-case-of-gmo-regulations/54DD56A233183CC89C3E7AS6FBAGASEE

8 https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/international-trade-and-

endogenous-standards-the-case-of-gmo-regulations/54DD56A233183CC89C3E7AS6FBAGASEE
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Biotechnologické metody k zlepSeni vlastnosti zemé&dé&lskych produktl zadaly byt
vyuzivany jiz v 80. letech 20. stoleti coby mozny nastroj pro zvyseni produkce
potravin, omezeni plytvani a prodlouzeni trvanlivosti. Vibec prvni GMP uvedenou
na trh bylo rajée odrldy Flavr Savr v roce 1994, jehoZ modifikace spocivala
v umléeni genu, zpUsobujici degradaci pektinu (tj. méknuti rajéat). Zminé&ny
vyrobek v8ak u zdkaznikd propadl i vzhledem k obavam ze zdravotnich dopadd.

Vétsi uspéchy tak zaznamenaly genetické modifikace zpocatku u zpracovavanych
produktd jako kukufice & séja - v roce 2010 jiz tvorily GMO 15, resp. 60 %
produkce téchto plodin. NejcastéjSi genetickou modifikaci téchto plodin je
zvydeni odolnosti proti herbiciddm (Ht modifikace) a gkldcim (Bt modifikace).
V prvnim pripadé se do rostliny vlozi geny, které obvykle vybavi rostlinné
enzymy imunitou vG¢& konkrétnimu primyslovému herbicidu. Problémem této
metody je fakticka zavislost péstitele na konkrétnim vyrobci postfikl, eventudlné
i hnojiv, protoZe jim pé&stované GMO nejsou odolné vG¢i niéemu jinému, neZ na
co maji specidlni genetickou modifikaci. V pripadé Bt modifikaci jde o cilenou
ochranu rostlin proti Uzké skupiné &kldcl, zejména zavije¢m (Lepidoptera),
které nejen poskozuji organizmy, ale zpUsobuji také druhotny vznik napft. plisni.

Ponékud omezenéjSi pozornosti se tési biotechnologické zmény aplikované
v zivoCiSné produkci. Realizované genové modifikace u zvifat se tykaji jak
vnaseni genl do DNA (transgeneze), ale také vyfazovani genl z funkce (genovy
knockout). Podobné zasahy hraji dnes vyznamnou roli v produkci 1ékd, kdy se
testuje napf. v genomu mys$i moznost vyradit z &innosti gen zpUsobujici
onemocnéni. Podobné se pracuje s aplikacemi ristovych genu (uzivéano napf. pro
rychlej&i rdst ryb) ¢&i klonovani plemen kvili odolnosti vi¢&i dédi¢nym nemocem
(napf. existujici enhancement kravskych plemen zpUsobujici produkci
antibakterialni endopeptidazy v travicim traktu, ¢imz se snizuje riziko skodlivych
bakterialnich kultur v mléce).

V poslednich letech bylo vy$lechténo mnoho mikrobiologickych kmen(, které
jsou uzplsobeny k biodegradaci &kodlivych latek v Zivocidnych organismech, &i
tak, aby produkovaly environmentadlné a zdravotné prijatelné metabolity.
Enzymy, které jsou metodami genetického inzenyrstvi vytvareny, se uzivaji
k vylep$ovani potravin i primyslovych produktd. Paradoxni je, ze produkty GMO
z mikroorganismd vyvolavaji jen minimalni zdjem a obavu vefejnosti, neuziva se
zaddné specifické znaceni, nebot se nepfedpokladd pFitomnost geneticky
zmé&nénych bunék, pouze produktl. Klasicky v mlékarenskych produktech jsou
barviva a konzervanty obvykle produktem GMO. V pripadé, ze by vsSak treba
jogurt obsahoval emulgatory z modifikované séji ¢i kukufice, vyzaduje to
znaceni, avSak uziti geneticky modifikovanych kvasinek nebo bakterialnich kultur
takové znaceni nevyzaduje. Kontaminace mikroogranismy je pfitom zodpovédna
za fadu onemocnéni a GMO jsou cestou pro zamezeni kontaminace.

Tradiéni doménou vyuzivani genového inzenyrstvi je rovnéz vodarenstvi,
zejména co se tyce Cisténi odpadnich vod. V soucasné dobé eviduje databaze
University of Minnesota 600 enzyml a 350 organisml, které jsou uZivany
k biologickému cisténi vod. Specifickym vyzkumem se utvari geny uréené na
metabolismus plvodce $kodlivé latky a naprogramovany mikroorganismus
plsobi aerobnim metabolismem k jejich likvidaci.

Pro budouci rozhodovdani o GMO je potfeba v zdjmu nastaveni pravidel
rozhodnout v nasledujicich dilematech:
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Rozhodovani podle stavu védeckého poznani nebo politickych kritérii.
Posuzovani Uprav podle vysledku nebo podle miry modifikace organismu.

Princip predbézné opatrnosti nebo princip podstatné rovnocennosti.

AR W N =

Srovnavani alternativnhim postupem technologii (napt. dopady insekticidl
na zivotni prostfedi versus GMO odolné vi¢& hmyzu) nebo srovnani podle
miry lidského z&sahu do organisma.

5. Mira vyzadujici oznaceni, popf. pripustnost oznaceni ,neobsahuje GMQO",
které je ve vétsSiné zemi v€etné EU nyni nepripustné.

Pravidla pro potravinova aditiva a GMO

Zakladem stavajicich debat o pravidlech obchodu s potravinami je mira
pripustnosti cizorodych latek, aditiv a kontaminantl. Témé&F 2adna potravina se
dnes neobejde bez specidlnich pfisad, umoziujicich delSi trvanlivost, lepsi
skladovatelnost, chut, konzistenci ¢&i barvu. Jako potravinové pfisady jsou
obvykle uzivany prirodni latky. Vétsinové jsou dnes pripustné i v geneticky
modifikované podobé - napf. EU omezuje jejich uziti na pripady, kde ,je
prokdzana jejich technologickd potfeba a Ucelu nelze dosahnout jinymi
ekonomickymi nebo technologickymi prostfedky". Nad oznacovanim, pozadavky
a odhadem rizik bdi spole¢ny poradni vybor Organizace pro vyzivu a zemédélstvi
(FAO) a Sveétové zdravotnické organizace (WHO) znamy pod zkratkou JECFA
(Joint FAO-WHO Expert Committee on Food Additives). Zakladem debaty je
stanoveni pripustné denni davky (ADI) a limitu davky bez pozorovatelného
ucinku pri konzumaci ¢lovekem (NOEL).

V celé oblasti dodnes existuje mnoho nejasnosti. Napriklad v EU je povoleno
uzivani zhruba ctyr stovek aditiv, které musi vyrobce povinné uvadét na obalu.
Nékteré druhy potravin, napriklad détska a kojenecka vyziva, vSak nesméji byt
obohaceny o barviva, konzervanty a nahradni sladidla. Jind aditiva nejsou
povolena v USA pro obavy z jejich karcionogenity (napf. E950, acesulfan K,
ktery se v EU uziva jako nahrazka cukru) nebo poskozeni mozku (napr. E621,
glutaman sodny, uzivany zejména v asijské kuchyni a pro vyrobu instantnich
potravin). Obdobné se na evropském trhu do nezpracovanych potravin pridavat
vitaminy a mineralni latky, coZz omezuje pristup na trh napriklad v mlékarenstvi,
nebot v fadé zemi je mléko a jeho kultury bézné suplementovano vitaminem D.

7 e

obalu (nap¥. sdl, kde je vyznadena suplementace jodem).

Problematickym aspektem je také otazka povinnosti uvadét povolenou denni
davku uréitych potravin & potravinovych pFidavk(, k niz ptistupuji u urcitych
potravin nékteré asijské zemé a Velka Britanie (viz tfeba etikety slazenych
limonad a alkoholickych napojd). V poslednich letech se téZ otevird otazka
alergenl a potravin a latek, které vyvoldvaji u &asti populace (zhruba 5 %
celosvétovd) intoleranci. V pfipadé déti jsou potraviny az v 80 % ptFipadl
zodpovédné za vyvolavani zavazné alergické reakce s moznymi fatalnimi
nasledky (u dospélych jsou potraviny na tretim misté za léky a bodnutim
hmyzem). GMO jsou jednim z nastrojd, kterym se modifikuje riziko zavazné
alergické reakce.
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Spor ,,EC-Biotech™

Jedna se o klicovy spor, ktery se vedl pred WTO ohledné GMP. Mezi lety 1998 a
2004 se v Evropskych spolecenstvich nepodafilo ziskat registraci zadnému
novému GMO. V roce 2003 podaly USA, Kanada a Argentina stiznost k WTO, na
poruseni Dohody o provadéni sanitarnich a fytosanitarnich opatfeni.®

WTO dosSlo vtomto pripadé kcelku nejistému zavéru. Zatimco samotné
rozhodnuti bylo ve prospéch stéZovatelQ, tak v ném obsaZena argumentace dava
budouci nadé&ji i konzervativnim statdim. WTO totiz mluvi o nutném racionalnim
vztahu mezi ochranou biodiverzity, a tedy nutnosti opatrnosti vi& GMO a
potifebé volného obchodu, kdy je také nutné dodrzovat zasady WTO a nebranit
zbyte¢né mezindrodnimi obchodu.i® Co je, ale raciondlni vztah v tomto
rozhodnuti neni dofedeno a zlstava tedy na praxi, jak bude do budoucna WTO
dalsi spory rozhodovat.

Jednim ze zakladnich problému, které také zlstavaji systémové nevyiedeny je,
zda je mozné obecné GMO vidét jako plevel. Panel se k tomu stavi nejasné, kdy
uznava, ze v urcitych situacich to mozné je, ale odmitd moznost, stavét se ke
GMO preventivné jako k zdroji kontaminace.!:

Toto rozhodnuti se dockalo znacné kritiky. PredevsSim se proti nému ohradili
enviromentalni organizace., které vidi GMO jako nebezpedi pro biodiverzitu, kdy
je zde moznost, Ze tyto geneticky modifikované plodiny by nahradili domaci fléru
a faunu. Obecné odpor ekologickych organizaci patfi k velkym problémim pro
rozmach GMO, predevsim v ramci EU.

Zaveér

Genetické inzenyrstvi je klicova otdzka dnesniho zemédélstvi a budoucnosti
globalniho trhu. Svétovi producenti potravin dnes velmi aktivné vitaji moznosti
novych plodin, zatimco svétovi konzumenti jsou stale k témto novym plodinam
opatrni a mnohé bohaté trhy aktivné hledaji cesty, jak zabranit vstupu GMO.

WTO ma moznost hledat konsenzus v této oblasti a zavést nova a jasna pravidla
pro tento rychle se rozvijejici sektor. Takovy kompromis se, ale bude muset
hledat proti velmi silnym ndzorlm, jak proti, tak pro. Pfedev&im staty
Amerického kontinentu jsou pevnymi zastdnci GMO, zatimco Evropa aktivné
hleda cesty, jak zabranit dalSimu rozvoji GMO, kdyz uz ne svétové, tak alespon
na svém uzemi.

Nalézt mozny kompromis, ale neni jen otazka pro velmoci a mocné spolecnosti
svéta. Predsudky a nejasnosti okolo GMO dnes redlné brani lidstvu, aby se

Shttps://www.wto.org/english//forums e/ngo e/posp66 greenpeace engi e.pdf?fbclid=IwAR3UDQaRM
DH-aZJDca5hNiVPI7ST29wIKYv66sBm4FNpjPqW9CoaD4BgUpQ

10 https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/ecbiotech-dispute-and-
applicability-of-the-sps-agreement-are-the-panels-findings-built-on-shaky-
ground/1219DA5C6C70082BBA3C471CF0208989

1 https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/ecbiotech-dispute-and-
applicability-of-the-sps-agreement-are-the-panels-findings-built-on-shaky-

ground/1219DA5C6C70082BBA3C471CF0208989
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mohlo postarat o své nemohouci, kdy nékteré staty dokonce odmitaji
humanitarni pomoc, ktera je tvorena GMP. Nejchudsi staty jsou dnes v nejistoté,
zda se maji obratit na zadzrak moderni technologie, nebo se mu radéji vyhybat
z obav o pfistup na bohaté trhy. Je tedy na WTO, aby diky jasnym pravidldm
ukazala budoucnost svétového zemédélstvi.

Centrum politickych studii — Ndmésti Jana Palacha 2, Praha 110 00 - ICO 22844228



MOWTO 2021

-7 -

Zdroje

[1] https://www.mzp.cz/cz/geneticky modifikovane organismy
[2] https://www.gmofreegazette.com/top-11-genetically-modified-crops-producing-countries/

[3] https://www.pewresearch.org/science/2016/12/01/public-opinion-about-genetically-modified-
foods-and-trust-in-scientists-connected-with-these-foods/

[4] https://www.nature.com/articles/s41538-018-0018-4

[5]https://www.isaaa.org/resources/publications/pocketk/56/default.asp#: ~:text=In%200other%
20words%2C%20substantial%?20equivalence%20means%20that%20a,was%20developed%20eve
n%?20before%?20biotech%20crops%?20were%20commercialized

[6] https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/international-trade-and-
endogenous-standards-the-case-of-gmo-regulations/54DD56A233183CC89C3E7AS6FBAG6ASEE

[7]https://www.wto.org/english//forums _e/ngo_e/posp66 greenpeace engi_e.pdf?fbclid=IwAR3
UDQaRMDH-aZlDca5hNiVPI7ST29wIKYv66sBm4FNpjPgW9CoabD4BgUpQ

[8] https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-
review/article/ecbiotech-dispute-and-applicability-of-the-sps-agreement-are-the-
panels-findings-built-on-shaky-ground/1219DA5C6C70082BBA3C471CF0208989

Centrum politickych studii — Ndmésti Jana Palacha 2, Praha 110 00 - ICO 22844228


https://www.mzp.cz/cz/geneticky_modifikovane_organismy
https://www.gmofreegazette.com/top-11-genetically-modified-crops-producing-countries/
https://www.pewresearch.org/science/2016/12/01/public-opinion-about-genetically-modified-foods-and-trust-in-scientists-connected-with-these-foods/
https://www.pewresearch.org/science/2016/12/01/public-opinion-about-genetically-modified-foods-and-trust-in-scientists-connected-with-these-foods/
https://www.nature.com/articles/s41538-018-0018-4
https://www.isaaa.org/resources/publications/pocketk/56/default.asp#:~:text=In%20other%20words%2C%20substantial%20equivalence%20means%20that%20a,was%20developed%20even%20before%20biotech%20crops%20were%20commercialized
https://www.isaaa.org/resources/publications/pocketk/56/default.asp#:~:text=In%20other%20words%2C%20substantial%20equivalence%20means%20that%20a,was%20developed%20even%20before%20biotech%20crops%20were%20commercialized
https://www.isaaa.org/resources/publications/pocketk/56/default.asp#:~:text=In%20other%20words%2C%20substantial%20equivalence%20means%20that%20a,was%20developed%20even%20before%20biotech%20crops%20were%20commercialized
https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/international-trade-and-endogenous-standards-the-case-of-gmo-regulations/54DD56A233183CC89C3E7A56FBA6A9EE
https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/international-trade-and-endogenous-standards-the-case-of-gmo-regulations/54DD56A233183CC89C3E7A56FBA6A9EE
https://www.wto.org/english/forums_e/ngo_e/posp66_greenpeace_engi_e.pdf?fbclid=IwAR3UDQaRMDH-aZJDca5hNiVPJ7ST29wlKYv66sBm4FNpjPqW9CoaD4BgUpQ
https://www.wto.org/english/forums_e/ngo_e/posp66_greenpeace_engi_e.pdf?fbclid=IwAR3UDQaRMDH-aZJDca5hNiVPJ7ST29wlKYv66sBm4FNpjPqW9CoaD4BgUpQ
https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/ecbiotech-dispute-and-applicability-of-the-sps-agreement-are-the-panels-findings-built-on-shaky-ground/1219DA5C6C70082BBA3C471CF0208989
https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/ecbiotech-dispute-and-applicability-of-the-sps-agreement-are-the-panels-findings-built-on-shaky-ground/1219DA5C6C70082BBA3C471CF0208989
https://www.cambridge.org/core/journals/world-trade-review/article/ecbiotech-dispute-and-applicability-of-the-sps-agreement-are-the-panels-findings-built-on-shaky-ground/1219DA5C6C70082BBA3C471CF0208989

